Sygn. akt VU 210/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

22 stycznia 2021 roku

Sad Rejonowy w Rybniku, V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Wiestaw Jakubiec

Protokolant: osobiscie

po rozpoznaniu 22 stycznia 2021 roku w Rybniku

na posiedzeniu niejawnym

sprawy odwolania K. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
z dnia 7 sierpnia 2020 roku, znak (...)

zasitek opiekunczy

oddalaodwolanie.

Sygn. akt V U 210/20

UZASADNIENIE

Decyzja z 77 sierpnia 2020 roku, znak (...), Zaklad Ubezpieczenh Spolecznych Oddzial w R. odmoéwil ubezpieczonej
K. W. prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego za okres od 26 marca 2020 roku do 13 kwietnia 2020 roku. W
uzasadnieniu organ wskazal, ze ostatni tytul ubezpieczenia zakonczy! sie z dniem 31 marca 2020 roku.

Od powyzszej decyzji ubezpieczona wniosta odwolanie. W ocenie ubezpieczonej wyplata zasitku powinna nastapié za
okres co najmniej od 26 marca 2020 roku do 31 marca 2020 roku.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i wskazal, ze w okresie od 1 marca 2020 roku do
31 marca 2020 roku ubezpieczona nie byla zgloszona do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Sad ustalil co nastepuje:

Ubezpieczona K. W. wykonywala czynnosci na rzecz zleceniodawcy (...) sp. z.0.0. z siedziba w W. i z tego tytulu w
okresie od 1 marca 2020 roku do 31 marca 2020 roku podlegala obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym. Przy
zawieraniu umowy zlecenia, ubezpieczona zlozyla na formularzu o$wiadczenie o checi podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu. Wniosek o objecie ubezpieczonej dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowego wplynat
do organu rentowego 20 kwietnia 2020 roku tj. po zakonczeniu wspoélpracy ubezpieczonej ze spoétka (...) na
podstawie umowy zlecenia. Z powodu nieterminowego zlozenia wniosku, ubezpieczona nie podlegala
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od 1 marca 2020 roku do 31 marca 2020
roku. Skladki za marzec 2020 roku na obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne oraz dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe zostaly uiszczone w kwietniu 2020 roku.



Miejscem wykonywania przez ubezpieczong obowiazkoéw byt sklep (...) w galerii (...) w R.. Do czasu, kiedy
zleceniodawca ograniczyl dzialalno§¢é w zwigzku z trwajaca epidemia koronawirusa, ubezpieczona wykonywala
czynno$ci w marcu 2020 roku zgodnie z harmonogramem Ubezpieczona otrzymata wynagrodzenia za marzec 2020
roku. Po ograniczeniu dzialalnoéci, ubezpieczona nie wykonywala wiecej zadnych czynnosci na rzecz zleceniodawcy.
Ubezpieczona wniosla wniosek o przyznanie dodatkowego zasitku opiekunczego za okres od 26 marca 2020 roku do
13 kwietnia 2020 roku z tytulu sprawowania osobistej opieki nad synem A. W. urodzonym (...). W ww. okresie nie
bylo drugiego rodzica/ wspdlmalzonka mogacego zapewnic opieke dziecku.

Decyzja z 77 sierpnia 2020 roku, znak (...), Zaklad Ubezpieczenh Spolecznych Oddzial w R. odmoéwil ubezpieczonej
prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego za okres od 26 marca 2020 roku do 13 kwietnia 2020 roku.

Dowdd: akta organu rentowego:

- o$wiadczenie do celdow otrzymania dodatkowego zasitku opiekuniczego,
- za$wiadczenie platnika skladek z 22.06.2020r.,

- decyzja ZUS z 7.08.2020r.,

informacje o podstawach i skladkach k. 14, przestuchanie ubezpieczonej k. 24v., pismo ZUS I Oddzial w W. z
10.12.2020r. k. 28

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy w postaci w/
w dokumentow, ktérych prawdziwosci strony nie kwestionowaly, a takze w oparciu o dowdd z przesluchania
ubezpieczonej, ktory wraz z pozostalymi dowodami tworzyl spojny i logiczny obraz przedstawiajacy stan faktyczny

sprawy.
Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Dodatkowy zasilek opiekunczy zostal wprowadzony ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 374, z pdzn. zm.), jako szczegblne §wiadczenie z powodu
COVID-10.

Zgodnie z treécig art. 4 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy w przypadku zamkniecia zlobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoly
do ktérych uczeszcza dziecko, z powodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25
czerwcea 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa przystuguje
dodatkowy zasilek opiekuniczy za okres nie dtuzszy niz 14 dni. Zasilek ten przystugiwat od 12 marca.

W mys$l art. 32 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynistwa (Dz. U. z 2019r. poz. 645 ze zm.) zasitek opiekunczy przystuguje ubezpieczonemu
zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku
do ukonczenia 8 lat w przypadku nieprzewidzianego zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty, do
ktorych dziecko uczeszcza, a takze w przypadku choroby niani, z ktéra rodzice maja zawarta umowe uaktywniajacg, o
ktérej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2020 r. poz. 326
i 568), lub dziennego opiekuna sprawujacych opieke nad dzieckiem.

Z kolei na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaZnych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020r. poz. 567 ze zm.) w ustawie z dnia 2 marca 2020



r. 0 szczegoblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 i 567) wprowadzono nastepujace
zmiany w art. 4:

a) ust. 1: ,1. W przypadku zamkniecia zlobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoly lub innej placowki, do ktérych
uczeszceza dziecko albo niemozno$ci sprawowania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19,
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad:
1) dzieckiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 645 i 1590— przystuguje dodatkowy
zasitek opiekunczy przez okres nie dtuzszy niz 14 dni.”. Na mocy art. 101 pkt 2h ww. ustawy przepis obowiazywal od
26 marca 2020 roku.

Zgodnie z treScig art. 1 pkt 3 d ustawy z 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020r. poz. 567 ze zm.)

w art. 4 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu: Rada Ministrow moze, w celu przeciwdzialania COVID-19, w drodze
rozporzadzenia, okresli¢ dluzszy okres pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego niz wskazany w ust. 11 1a
lub, biorac pod uwage okres na jaki zostaly zamkniete zlobki, kluby dzieciece, przedszkola, szkoly, placowki pobytu
dziennego oraz inne placoéwki lub okres niemoznoS$ci sprawowania opieki przez nianie lub opiekunéw dziennych.

Nastepnie na mocy § 1i 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020r. w sprawie okreslenia dtuzszego
okresu pobierania dodatkowego zasilku opiekuniczego w celu przeciwdzialania COVID-19 (Dz. U. z 2020r. poz. 656)
dodatkowy zasilek opiekuniczy przystugiwatl od 9 kwietnia 2020 roku do 26 kwietnia 2020 roku.

Zkole zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2020r. poz. 266) objecie dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi i chorobowym
nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wezesniej jednak niz
od dnia, w ktérym wniosek zostal zgloszony, z zastrzezeniem ust. 1a. Objecie dobrowolnie ubezpieczeniem
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku tylko wowczas, gdy zgloszenie do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych zostanie dokonane zgodnie z art. 36 ust. 4 albo 4b ( art. 14 ust. 1a ww. ustawy.

Zgltoszen, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, dokonuje sie w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku ubezpieczenia,
z zastrzezeniem ust. 4a-5a i 9a ( art. 36 ust. 4 ww. ustawy). Ubezpieczony, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1, ktory
rozpoczal lub wznowil prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w styczniu danego roku kalendarzowego,
dokonuje zgloszenia do ubezpieczen spolecznych w terminie do kornica tego miesigca. Jezeli termin ten jest krotszy niz
7 dni, ubezpieczony dokonuje zgloszenia do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku
ubezpieczenia ( art. 36 ust. 4b ww. ustawy).

Jak wykazalo przeprowadzone postepowanie dowodowe ubezpieczona w okresie od 1 marca 2020 roku do 31
marca 2020 roku nie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Co prawda Sad uznal za wiarygodne,
ze przy zawieraniu umowy ubezpieczona zglosila zleceniodawcy che¢ objecia jej ww. ubezpieczeniem. Przy czym
poprzez zlozenie wniosku w rozumieniu przepisow art. 14 ust. 1 i ust. 1a ustawy systemowej nalezy rozumieé
zlozenie sformalizowanego wniosku do ZUS w postaci formularza ZUS ZUA. Zgloszenie przez ptatnika skladek do
organu rentowego zostala dokonane dopiero 20 kwietnia 2020 roku, a wiec z uchybieniem ustawowego terminu.
Z powolanych wyzszej przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych wynika, ze objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym nastepuje co do zasady od dnia zlozenia wniosku, a ustawodawca nie przewidzial przy
tym zadnej mozliwoéci przywrécenia terminu do zlozenia tego wniosku. Jednoczes$nie zleceniobiorca jest zglaszany
do ubezpieczen spolecznych przez zleceniodawce. Zleceniobiorca nie ma mozliwosci dokonania samodzielnego
zgloszenia do ubezpieczenia chorobowego i ponosi skutki ewentualnych zaniedban platnika w tym zakresie. Z kolei
nawet wykazanie przez zleceniobiorce, ze zglosil platnikowi cheé podlegania ubezpieczeniu chorobowemu, nie stanowi
podstawy do objecia go tym ubezpieczeniem w sytuacji, gdy platnik nie dokonal stosownego zgloszenia. W razie



nienabycia prawa do zasitku chorobowego z powodu zaniedbania platnika, zleceniobiorcy przystuguja wylacznie
roszczenia cywilnoprawne w stosunku do zleceniodawcy. W tym zakresie Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe podzielil
stanowisko Sgdu Okregowego w Siedlcach zawarte w wyroku z dnia 16 listopada 2017 roku (sygn. akt IV Ua
12/17) gdzie wskazane zostalo, ze przepisy z zakresu ubezpieczen spolecznych maja charakter bezwzgledny, a dla
rozstrzygniecia nie ma znaczenia ewentualna wina ubezpieczonego w uchybieniu terminu na dokonanie zgloszenia do
ubezpieczenia chorobowego. Reasumujac, ubezpieczona nie byla objeta dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
na dzien zlozenia wniosku o dodatkowy zasilek opiekunczy, z zatem, nie ma prawa do przedmiotowego $§wiadczenia
za okres wskazany w decyzji ZUS z 7 sierpnia 2020 roku.

Majac na uwadze powyzsze, Sad dzialajac na podstawie art. 477'4 § 1 kpc oddalil odwolanie.



