Sygn. akt VU 13/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

31 marca 2021 roku

Sad Rejonowy w Rybniku, V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: Sedzia Sonia Lasota-Zawisza

Sedziowie/Eawnicy: -/-

Protokolant: osobiscie

po rozpoznaniu 31 marca 2021 roku w Rybniku

na posiedzeniu niejawnym

sprawy A. L.

przeciwko Wojewodzkiemu Zespolowi do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wojewddztwie (...) w K.
o ustalenie stopnia niepelnosprawnoéci

na skutek odwolania A. L.

od orzeczenia Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoéci w Wojewodztwie (...) w K.
z dnia 5 listopada 2019 roku, sygn. (...)

1. zmienia zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze stwierdza, iz odwolujaca A. L. spelnia przestanki okreslone w art.
8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym,

2. oddala odwolanie w pozostalym zakresie.

Sygn. akt VU 13/20

UZASADNIENIE

Orzeczeniem z 5 listopada 2019 roku, znak (...), Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci
w Wojewodztwie (...) uchylil orzeczenie Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w W.
z 17 wrze$nia 2019 roku, znak (...), w czeéci dotyczacej ustalenia zawartego pkt 1 dotyczacym odpowiedniego
zatrudnienia — praca jedynie w warunkach pracy chronionej i orzekl, ze odwolujaca A. L. jest niezdolna do pracy. W
pozostalym zakresie WZON utrzymatl orzeczenie PZON, w tym uznal, ze PZON prawidlowo zaliczyt odwolujaca do
0s6b niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym i prawidlowo okreslit dotyczace ja wskazania.

vide: akta WZON

Odwolujgca wniosla o zmiane orzeczenie WZON poprzez zaliczenie jej do oséb niepelnosprawnych w stopniu
znacznym. Nadto, wniosla o ustalenie, ze wymaga stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczona mozliwo$cia samodzielnej egzystencji oraz o ustalenie, ze spelnia przestanki do
uzyskania karty parkingowej. W uzasadnieniu wskazala, ze cierpi m.in. na (...), ktdra jest choroba nieuleczalna i



nie rokujaca poprawy na przyszlo§¢. Odwolujaca zaznaczyla, ze z uwagi na konsekwencje zwiazane ze stwierdzona
u niej ww. choroba, posiada ponadprzecietne problemy z poruszaniem sie. Podkreslila, tez, ze jest calkowicie
zalezna od otoczenia w zakresie wykonywania czynnoS$ci samoobstugowych, prowadzenia gospodarstwa domowego, a
konieczno$é sprawowania nad nig opieki przekracza 12 godzin. Odwolujaca dodala, ze WZON nie uzasadnit dlaczego
w przewazajacej mierze utrzymal orzeczenie PZON. W ocenie odwolujacej badanie lekarskie zostalo wykonane
pobieznie.

vide: k.3-5v.

W odpowiedzi na odwolanie organ wniost o jego oddalenie i podtrzymal wcze$niejsze twierdzenia.
vide:7-8

Sad ustalil co nastepuje:

Orzeczeniem z 17 wrzeSnia 2019 roku Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, znak (...),
zaliczyt odwolujaca A. L. do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci (pkt I) ze wskazaniem symbolu przyczyny
niepelnosprawnosci 10-N (pkt IT) do 30 wrze$nia 2024r. (pkt III) ustalajac, iz niepelnosprawnosé istnieje od 3 lipca
2009 roku (pkt IV), a ustalony stopien niepelnosprawno$ci datuje sie od 30 czerwca 2017 roku (pkt V). Nadto,
PZON wskazal, Ze odwolujaca jest zdolna do pracy jedynie warunkach pracy chronionej (pkt 1), a takze, ze wymaga
koniecznoS$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce techniczne ulatwiajace
funkcjonowanie danej osoby (pkts) oraz wymaga korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej
egzystencji (pkt 6).

Dowdd: akta WZON: orzeczenie PZON z 17.09.2019r.

Orzeczeniem z 5 listopada 2019 roku, znak (...), Wojewodzki Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w
Wojewoddztwie (...) uchylil orzeczenie Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w W. z 17
wrze$nia 2019 roku, w cze$ci dotyczacej ustalenia zawartego pkt 1 dotyczacym odpowiedniego zatrudnienia — praca
jedynie w warunkach pracy chronionej i orzekl, ze odwolujgca A. L. jest niezdolna do pracy. W pozostalym zakresie
WZON utrzymal orzeczenie PZON.

Dowdd: akta WZON: orzeczenie WZON z 5.11.2019r.
W poprzednich latach odwotujacg zaliczono do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.
Dowdd: akta WZON: orzeczenie PZON z 6.07.2015r., orzeczenie WZON z 7.10.2015r.

U odwolujacej w 2016 roku rozpoznano (...). W pazdzierniku 2016 roku odwotlujaca przebyla zabieg operacyjny
usuniecia (...). W kolejnych miesigcach odwolujaca rozpoczela leczenie (...), ktére trwa do dnia dzisiejszego. W
przeprowadzonych dotychczas badaniach klinicznych i diagnostycznych postawiono kolejne rozpoznanie (...), ktéra
wymaga dalszej obserwacji i kolejnych badan.

U odwolujacej wystepuja objawy i zaburzenia ze strony ukladu nerwowego i narzadu ruchu powodujace uposledzenie
sprawnoéci ogoélno ruchowej z jednoczesSnie znacznie ograniczona mozliwo$cig samodzielnego poruszania sie
pozwalajace zaliczy¢ ja do osob niepelnosprawnych w stopniu umiarkowanym. U odwolujacej wystepuje znaczne
oslabienie sily mie$ni, zasadniczo uogdlnione ale najwieksze nasilenie oslabienia dotyczy koniczyn dolnych i gbrnych,
a wyrazne jest roOwniez przez mie$nie unerwiane przez nerwy czaszkowe.

Odwolujaca chodzi samodzielnie, powoli, szurajac stopami. Ma trudno$ci w chodzeniu po schodach. U odwolujacej
obecny jest niedowlad koticzyn dolnych 3/2° Lovetta, najbardziej widocznych podczas badania w pozycji lezacej
(znaczna trudno$¢ w oderwaniu konczyn od podloza). Odwolujaca ma trudnos$ci w staniu na jednej nodze oraz w
unoszeniu konczyn géornych powyzej poziomu, a takze znaczna trudno$é we wstawaniu z pozycji lezacej lub siedzace;j.



U odwolujacej obecna jest niewlasciwa postawa z wypchnieciem miednicy do przodu w celu ustabilizowania pozycji
pionowej ciala. Wystepuja zaburzenia réwnowagi. Oslabienie mie$niowe nasila sie podczas niewielkiego wysitku
fizycznego np. wolnego przej$cia 50 metrow, probie wykonania drobnych prac domowych, a takze jest bardziej
odczuwalne w porze wieczornej. W zyciu codziennym wymaga pomocy meza podczas kapieli, mycia, czesania wlosow,
czeSciowo ubierania sie (ubieranie rzeczy zakladanych przez glowe).

Stan zdrowia odwolujacej i wystepujace zaburzenia, w tym jej sprawno$¢ ruchowa, bedaca nastepstwem chordéb
neurologicznych moga mie¢ roézny stopien nasilenia zalezny od wielu czynnikdéw zewnetrznych i wewnetrznych.
Samopoczucie odwolujacej zalezne jest m.in. od warunkéw pogodowych, wystepujacych schorzen wspoélistniejacych
oraz prowadzonego od lat leczenia farmakologicznego.

U odwolujacej wystepuje znacznie ograniczona mozliwo$¢ poruszania sie, co uzasadnia przyznanie jej prawa do karty
parkingowej. Ograniczenia u odwolujacej w tym zakresie wystepuja w pomieszczenia wewnetrznych, gdzie jest rowne
podloze, a staja sie bardziej nasilone na zewnatrz budynkdow, na ulicy. Istotne znaczenie w poruszania sie odwolujacej
ma pora roku, oblodzenie, $nieg.

Dowdd: akta WZON: dokumentacja medyczna, opinia podstawowa i uzupelniajaca bieglego z zakresu neurologii L. K.
k.22-32 i k.74-75, dokumentacja medyczna k. 35-55, opinia podstawowa i uzupelniajgca bieglego z zakresu neurologii
M. W. k. 98-1001k. 123

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalit w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy w postaci w/w
dokumentow, ktére Sad uznal za wiarygodne, wzajemnie ze soba korelujace i rzeczowe, a takze w oparciu o dowod z
z opinii podstawowej i uzupekiajacej dwoch niezaleznych bieglych z zakresu neurologii: biegltego L. K. oraz z opinii
podstawowej i uzupelniajacej biegtego M. W., ktore wraz dowodami z dokumentéw tworzyly spdjny i wyrazisty obraz
calo$ci sprawy.

Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolanie zasluguje na uwzglednienie w czesci.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2019 poz. 1172) do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z
naruszong sprawnos$cia organizmu, niezdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
i wymagajaca, w celu pelnienia rol spolecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z
niezdolnoécia do samodzielnej egzystencji.

Jak stanowi ust. 4 niezdolno§¢ do samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawno$ci organizmu w stopniu
uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych os6b podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie
przede wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje.

Z kolei zgodnie z ust. 2 do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czeSciowej pomocy innych os6b w celu pelnienia rol spolecznych.

Na mocy § 29 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 15 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2003
r., Nr 139 poz. 1328 ze zm.) w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci standardy w
zakresie kwalifikowania do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zawierajg kryteria okreélajace skutki naruszenia
sprawnoé$ci organizmu powodujace: 1) niezdolno$¢ do pracy - co oznacza catkowita niezdolno$é do wykonywania pracy
zarobkowej z powodu fizycznego, psychicznego lub umystowego naruszenia sprawnos$ci organizmu; 2) konieczno$c
sprawowania opieki - co oznacza catkowita zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca na pielegnacji w zakresie higieny
osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynno$ci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
ulatwiania kontaktéw ze Srodowiskiem; 3) konieczno$é udzielania pomocy, w tym rowniez w pelnieniu rol spotecznych



- co oznacza zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca na udzieleniu wsparcia w czynnoéciach samoobstugowych, w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspoétdzialania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelieniu
rél spotecznych whaéciwych dla kazdego czlowieka, zaleznych od wieku, plci, czynnikéw spolecznych i kulturowych.
Zgodnie z ust. 2 przez dlugotrwala opieke i pomoc w pelieniu rél spotecznych rozumie sie koniecznoéé jej
sprawowania przez okres powyzej 12 miesiecy w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 21 3.

Na podstawie § 30 standardy w zakresie kwalifikowania do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zawieraja
kryteria okre$lajace naruszenie sprawno$ci organizmu powodujace: 1) czasowg pomoc w pelieniu rél spolecznych, co
oznacza konieczno$¢ udzielenia pomocy, o ktérej mowa w § 29 ust. 1 pkt 3, w okresach wynikajacych ze stanu zdrowia;
2) cze$ciowa pomoc w pelnieniu rél spolecznych, co oznacza wystapienie co najmniej jednej okolicznoéci, o ktérych
mowa w § 29 ust. 1 pkt 3.

Z kolei zgodnie treScig art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym
karte parkingowa wydaje sie osobie niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnoS$ci majacej znacznie ograniczone mozliwo$ci samodzielnego poruszania sie.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazalo, iz zaskarzone orzeczenie w sposéb prawidlowy stwierdzalo
stopien niepelnosprawnosci odwotujace;j.

U odwolujacej wystepuje uogolnione oslabienie sily mieSniowej, najwyrazniejsze w obrebie mie$ni mimicznych i
mieéni konezyn. Stopien tych niedowladow jest na tyle duzy, ze powoduje potrzebe czasowej albo czeSciowej pomocy
w celu pelnienia funkeji spolecznych. Odwolujaca nie jest natomiast catkowicie zalezna od innych os6b i niezdolna do
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych. Oslabienie mie$ni nie powoduje u odwotujacej konieczno$ci stalej lub
dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoScia samodzielnej egzystencji.
Aktualnie u odwolujgcej wystepuje naruszenie sprawnosci organizmu powodujace niezdolno$é do wykonywania

pracy.

Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci i znaczne zaburzenia chodu na otwartej przestrzeni i dluzszych odcinkach
(poza mieszkaniem) powoduja u odwolujacej znaczne ograniczenia mozliwo$ci samodzielnego poruszania, co
kwalifikuje ja do otrzymania karty parkingowe;j.

Sad podkresla, ze nie kwestionuje ograniczenn wystepujacych u odwolujacej, dlatego tez odwolujaca jest
zaliczona do wysokiego, bo umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci. Sad zaznacza roéwniez, ze nie kazde
schorzenie, dolegliwoéci, ograniczenia daja podstawe do zaliczenia do znacznego stopnia niepelnosprawnosci.
Stopien niepelnosprawnosci odwotujacej nie jest stopniem dysfunkcji wypelniajacym ustawowe warunki dysfunkeji
kwalifikujacej do znacznego stopnia niepelnosprawnosci. W zakresie stopnia niepelnosprawnosci Sad w pelni podzielil
niezalezne opinie bieglego L. K., a takze bieglego M. W. jako sporzadzone przez osoby bedace specjalistami z zakresu
schorzen wystepujacych u odwolujacej. Podkresli¢ nalezy, iz odwolujaca nie podniosta zadnych merytorycznych
zarzutéw do sporzadzanych opinii ograniczajgc sie jedynie do stwierdzenia, ze nie podziela oceny zawartej w opiniach
odnoénie stopnia niepelnosprawnosci. Jednocze$nie Sad wskazuje, ze oceniajac stopnien niepelnosprawnosci danej
osoby bierze sie pod uwage wystepujace schorzenia i ich wplyw na codzienne zycie chorego w danym okresie zycia.
Nie ocenia sie do jakich zaburzen dane schorzenie moze doprowadzi¢ w przyszlo$ci. Z kolei w przypadku pogorszenia
sie stanu zdrowia odwolujacej, moze ona zlozy¢ kolejny wniosek o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 477'4 § 2 kpc Sad zmienil zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze
stwierdzil, iz odwoltujgca A. L. spelnia przestanki okreslone w art. 8 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku

— Prawo o ruchu drogowym (pkt 1), a w pozostalym zakresie na podstawie art. 477'4 § 1 kpc w zwiazku z brakiem
przestanek do dalszej zmiany orzeczenia oddalit odwolanie (pkt 2).



