Sygn. akt VU 71/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2018 roku

Sad Rejonowy w Rybniku, V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSR Wieslaw Jakubiec

Sedziowie/Eawnicy: -/-

Protokolant : starszy protokolant sadowy Izabela Niedobecka-Kepa
po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2018 roku w Rybniku

na rozprawie

sprawy M. P.

przy udziale zainteresowanego ./.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

o zasilek chorobowy

na skutek odwolania M. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 12 stycznia 2016 roku

syen. (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje poprzez stwierdzenie, ze ubezpieczona M. P. jest zobowigzana do zwrotu nienaleznie
pobranego zasitku chorobowego w kwocie 22.180,75 z (dwadzie$cia dwa tysiace sto osiemdziesiat zlotych 75/100),

2. oddala odwolanie w pozostalym zakresie.

Sygn. akt V U 71/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12 stycznia 2016 roku, znak (...) - (...), nr sprawy (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial
w R. pozbawil ubezpieczong M. P. prawa do zasilku chorobowego za okresy od 27 do 30 czerwca 2012 roku, od 4
pazdziernika do 18 grudnia 2013 roku, 23 czerwca 2014 roku, od 18 wrze$nia 2014 roku do 23 stycznia 2015 roku, od 11
do 30 kwietnia 2015 roku oraz od 4 maja do 26 czerwca 2015 roku z ubezpieczenia chorobowego z tytulu zatrudnienia
w (...)w W. (dalej jako (...)), a takze zobowigzal ubezpieczong do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego
z odsetkami w lgcznej kwocie 24.882,01 z1 (22.180,75 zt tytulem naleznos$ci gléwnej oraz 2.701,26 z} tytulem odsetek).
W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz w ww. okresie ubezpieczona byla niezdolna do pracy z powodu choroby,
lecz otrzymane zwolnienie lekarskie wykorzystywala w sposob niezgodny z przeznaczeniem — w sposob wskazany w
protokole sporzadzonym z urzedu. (vide akta organu rentowego k.57-58)



W odwotlaniu ubezpieczona wniosla o zmiane decyzji. Podniosla, iz zwolnienia lekarskie wykorzystywala w sposéb
zgodny z przeznaczeniem i nie wykonywala pracy zarobkowej. Obowiazki kuratora spolecznego nie wiaza sie
z otrzymywaniem wynagrodzenia, lecz zryczaltowanego zwrotu kosztow. CzynnoSci kuratora ograniczaly sie do
kontaktow telefonicznych ze szkotami, o§rodkami pomocy spolecznej i zakladami opieki zdrowotnej oraz kontaktow
osobistych. Nadto, posiedzenia Komisji Organizacyjnej i Rady Pedagogicznej byt krotki i podyktowany omawianymi
tam sprawami dotyczgcymi ubezpieczone;j. (vide k.2-3)

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniésl o jego oddalenie i podtrzymal stanowisko wyrazone w decyzji.
Dodal, iz ubezpieczona uczestniczyla takze w konkursie na dyrektora szkoly. (vide k.4-5)

Sad ustalil, co nastepuje:

Ubezpieczona byla zatrudniona w (...) na stanowisku nauczyciela. W trakcie zatrudnienia byla niezdolna do pracy,
na potwierdzenie czego otrzymala stosowne zaswiadczenia lekarskie, a pracodawca wyplacil jej zasilek chorobowy
za okresy od 27 do 30 czerwca 2012 roku, od 4 pazdziernika do 18 grudnia 2013 roku, 23 czerwca 2014 roku, od 18
wrzeénia 2014 roku do 23 stycznia 2015 roku, od 11 do 30 kwietnia 2015 roku oraz od 4 maja do 26 czerwca 2015 roku.

Dowdd: pisma (...) z 27 majai 2 pazdziernika 2015 roku, zestawienie zaswiadczen lekarskich, zaswiadczenie lekarskie
— akta organu rentowego k.1-3, 13-15, 35-37, 43-44

Ubezpieczona uczestniczyla w posiedzeniu Komisji (...) (...) z dnia 15 kwietnia 2015 roku. Na posiedzeniu nie
omawiano spraw, ktore dotyczytyby bezposrednio ubezpieczonej. Ubezpieczona nie podpisala sie na liScie obecnoéci,
poniewaz uczestniczyta w posiedzeniu w drodze na rehabilitacje.

Dowdd: protokol z posiedzenia k.55-78; przestluchanie stron — ubezpieczonej k.84-84 verte, 227 verte

Dnia 29 kwietnia 2015 roku ubezpieczona uczestniczyla w konferencji plenarnej Rady Pedagogicznej (...). W
porzadku obrad brak wskazania spraw, ktére dotyczyly bezposrednio ubezpieczonej. Na liscie obecnosci brak podpisu
ubezpieczonej, bowiem weszla na spotkanie po jego rozpoczeciu. Udzial w Radzie Pedagogicznej nalezy do czynno$ci
stuzbowych nauczyciela. Ubezpieczona poszla na spotkanie z obawy, iz dyrektor (...) bedzie ja szkalowal.

Dowdd: protokél z konferencji k.27-39; zeznania §wiadka B. R. k.218 verte-219; przestuchanie stron — ubezpieczonej
k.84-84 verte, 227 verte

Ubezpieczona pehila takze funkcje kuratora spotecznego w Sadzie Rejonowym w (...), za co otrzymywala ryczalt
wyplacany za okres od czerwca 2012 roku do lutego 2014 roku, za czerwiec 2014 roku, za okres od wrze$nia 2014 roku
do stycznia 2015 roku oraz za okres od kwietnia do czerwca 2015 roku. W okresie zwolnien lekarskich ubezpieczona
kontaktowala sie ze szkolami, przedszkolami, dzielnicowymi, czuwala nad rodzinami, ktore byly jej powierzone, przy
czym wizyty osobiste trwaly $rednio 15-25 minut. Ubezpieczona informowala kuratora zawodowego o chorobie ale
zapewnila, iz nie wplynie to na jej obowiazki i regularnie skladala sprawozdania (sprawy w toku raz na 3 miesiace,
sprawy nowe do 3 tygodni od powierzenia). Czynnosci kuratora wykonywala w dniach:

» 28 czerwca 2012 roku,

+ 8,10, 14, 24, 28, 30 pazdziernik 2013 roku,
+ 7,14, 16, 22, 26-28, 30 listopad 2013 roku,
+ 10, 14 grudnia 2013 roku,

» 25, 30 wrze$nia 2014 roku,

+ 7,9-10, 13-14, 16, 20, 23, 25, 30 pazdziernik 2014 roku,



+ 6,10, 13, 21, 23, 26-28 listopad 2014 roku,
+ 9,15, 18, 29 grudnia 2014 roku,

+ 13-15, 20 stycznia 2015 roku,

« 23, 30 kwietnia 2015 roku,

. 7,14, 21, 26, 30 maja 2015 roku,

+ 9, 11, 25 czerwca 2015 roku.

Dowdd: pismo Sadu Rejonowego w (...)z 21 lipca 2015 roku— akta organu rentowego k.19; informacja k.43; pismo (...)
z 19 maja 2016 roku k.103; dokumentacja kart czynno$ci nadzoru kuratorskiego, listy wyplaty ryczaltow (koperta);
zeznania Swiadka R. K. k.108 verte; przestuchanie stron — ubezpieczonej k.84-84 verte, 227 verte

Okoliczno$ci bezsporne k.83 verte

Ubezpieczona przebyla naderwanie mieéni kulszowo-goleniowych uda lewego wygojone bez nastepstw.
Schorzenie to jest leczone za pomoca lekdéw przeciwbolowych i fizykoterapii. Udzial w posiedzeniu Komisji
Organizacyjnej oraz konferencji Rady Pedagogicznej pozostawal bez znaczenia na powyzsze ortopedyczne schorzenia
ubezpieczonej, bowiem nie wigzal sie z wysitkiem fizycznym, wysilonym chodzeniem, wymuszona pozycjg. Brak
rowniez dokumentacji pozwalajacej stwierdzi¢, iz wykonywanie czynno$ci kuratora spowolnilo proces leczenia
ortopedycznego.

Jednocze$nie, ubezpieczona cierpi takze na zaburzenia lekowo-depresyjne ze sklonno$cia do licznych somatyzacji.
Zaburzenia te zwigzane byly z sytuacja panujaca w pracy. Lekarz prowadzacy zalecit ubezpieczonej odpoczynek od
sytuacji w pracy. Udzial w posiedzeniu oraz konferencji, a takze wykonywanie czynno$ci kuratora, jako sytuacje
subiektywnie trudne i zagrazajace, mogly utrudni¢ odzyskanie zdolno$ci do pracy.

Dowdd: dokumentacja medyczna k.89-100 verte; opinia bieglego sadowego ortopedy dr n. med. T. Z. k.122-125; opinia
bieglych sadowych psychiatry lek. med. M. K. i psychologa mgr B. B. k.174-180

Decyzja z dnia 12 stycznia 2016 roku, znak (...) - (...), nr sprawy (...) organ rentowy pozbawil ubezpieczong prawa do
zasitku chorobowego za okresy od 27 do 30 czerwca 2012 roku, od 4 pazdziernika do 18 grudnia 2013 roku, 23 czerwca
2014 roku, od 18 wrzes$nia 2014 roku do 23 stycznia 2015 roku, od 11 do 30 kwietnia 2015 roku oraz od 4 maja do
26 czerwca 2015 roku z ubezpieczenia chorobowego z tytutlu zatrudnienia w (...), a takze zobowigzal ubezpieczong do
zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego z odsetkami w lacznej kwocie 24.882,01 zl (22.180,75 zl tytulem
nalezno$ci glownej oraz 2.701,26 zl tytulem odsetek). W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz w ww. okresie
ubezpieczona byla niezdolna do pracy z powodu choroby, lecz otrzymane zwolnienie lekarskie wykorzystywala w
sposo6b niezgodny z przeznaczeniem — w spos6b wskazany w protokole sporzadzonym z urzedu.

Dowdd: decyzja organu rentowego z 12 stycznia 2016 roku — akta organu rentowego k.57-58

W protokole sporzadzonym z urzedu dnia 12 stycznia 2016 roku organ rentowy stwierdzil, iz w okresie orzeczonej
niezdolnoéci do pracy ubezpieczona wykonywala czynno$ci kuratora spolecznego, za co otrzymala wynagrodzenie
ryczaltowe oraz uczestniczyla w posiedzeniu Komisji Organizacyjnej, a takze obradach Rady Pedagogicznej (...).

Dowod: protokolt sporzadzony z urzedu — akta organu rentowego k.59

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w postaci ww.
dokumentow, opinii bieglych sadowych, zeznan $§wiadkoéw i przestuchania stron ograniczonego do przestuchania



ubezpieczonej. Sad uznal powyzsze dowody za wiarygodne, wzajemnie ze soba korelujace i rzeczowe, wzajemnie sie
uzupekiajg tworzac wyrazisty obraz calo$ci sprawy.

Sad nie podzielil zastrzezen do opinii bieglego ortopedy T. Z. zgloszonych przez organ rentowy, ktéry udzial w
posiedzeniach i konferencji mogt mie¢ wplyw na zdrowie ubezpieczonej (vide k.138-138 verte). Jak stusznie podkreslil
biegly, brak materialu zrodlowego, ktéry pozwolilby na sformulowanie przeciwnych wnioskéw opinii. Jednoczesnie,
podkres$lenia wymaga, iz zadna ze stron, a zwlaszcza ubezpieczona nie zglaszaly jakichkolwiek zastrzezen do opinii
bieglych sadowych psychiatry lek. med. M. K. i psychologa mgr B. B..

Mimo formalnego dopuszczenia dowodéw dokumenty dotyczace konkursu na dyrektora (vide k.15-24) nie staly
sie w ostateczno$ci podstawa ustalenia stanu faktycznego. Dokumenty te dotycza bowiem okresu nieobjetego
rozstrzygnieciem zaskarzonej decyzji, a zatem nie mialy istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227 k.p.c.
a contrario).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie zastuguje jedynie na cze$ciowe uwzglednienie.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2010 Nr 77, poz. 512 j.t. ze zm.) zasilek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu,
ktory stal sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego.

Przepis art. 17 ust. 1 ustawy zasilkowej stanowi, iz ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnos$ci do
pracy prace zarobkowa lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci
prawo do zasitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia. Jednoczes$nie, z przepisu art. 17 ustawy zasitkowej
wynikaja dwie niezalezne przestanki utraty prawa do zasitku: 1) wykonywanie pracy zarobkowej w okresie niezdolnosSci
do pracy; 2) wykorzystanie zwolnienia w spos6b niezgodny z jego celem. Do utraty prawa do zasitku wystarczy
zaistnienie jednej z nich (zob. wyr. Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2010 r., III UK 71/09, Legalis numer 325854).

Ubezpieczona utracita prawo do zasitku chorobowego za ww. okresy.

Organ rentowy odmowil ubezpieczonej prawa do zasitku z powodu wykonywania pracy zarobkowej per se, bowiem
wykonywanie pracy zarobkowej, niezaleznie od jej wplywu na stan zdrowia ubezpieczonego, stanowi samodzielng
negatywna przeslanke (podstawe) utraty prawa do zasilku chorobowego (zob. wyr. Sadu Najwyzszego z dnia 3
pazdziernika 2008 r., II UK 26/08, Legalis numer 178589). Praca w rozumieniu przepisu art. 17 ust. 1 ustawy jest praca
w potocznym tego stowa znaczeniu, w tym takze wykonywanie r6znych czynnoéci na podstawie réznych stosunkow
prawnych — stosunku pracy, stosunkéw o charakterze cywilnoprawnym, a takze prowadzenie wlasnej dzialalnosci
gospodarczej, samozatrudnienie (zob. post. Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2012 r., I UK 70/12, Legalis numer

537257).

Przeprowadzone postepowanie dowodowe jednoznacznie wykazalo, iz w okresie orzeczonej niezdolnosSci do pracy,
ubezpieczona wykonywala prace zarobkowg. Ubezpieczona wykonywala bowiem czynno$ci wynikajace z funkcji
kuratora za ktore otrzymywala ryczaltowe wynagrodzenie. Nadto w przedmiotowym okresie ubezpieczona brala
udzial konferencji plenarnej Rady Pedagogicznej (...) oraz w posiedzeniu Komisji Organizacyjnej Rady Powiatu (...).
Udzial w posiedzeniu oraz konferencji, a takze wykonywanie czynnoSci kuratora, jako sytuacje subiektywnie trudne
i zagrazajace, wedlug powolanych w sprawie bieglych z zakresu psychologii i psychiatrii, mogly utrudni¢ odzyskanie
zdolnos$ci do pracy przez ubezpieczong, a zatem bylo przez nig wykorzystaniem zwolnienia lekarskiego niezgodnie z
jego przeznaczeniem. Tym samym, ubezpieczona utracila prawo do §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego.

Ubezpieczona jest takze zobowigzana do zwrotu pobranego zasitku chorobowego.

Jak stanowi przepis art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 1442 j.t. ze zm.) osoba, ktéra pobrala nienalezne Swiadczenie z ubezpieczen spolecznych, jest



obowiazana do jego zwrotu, wraz z odsetkami, w wysokoSci i na zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego,
z uwzglednieniem ust. 11.

Na podstawie art. 84 ust. 2 ustawy systemowej, za kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen uwaza sie: 1) $wiadczenia
wyplacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa do $wiadczen albo wstrzymanie ich wyplaty
w caloéci lub w czeéci, jezeli osoba pobierajaca $wiadczenie byla pouczona o braku prawa do ich pobierania; 2)
$wiadczenia przyznane lub wyplacone na podstawie nieprawdziwych zeznan lub falszywych dokumentéw albo w
innych przypadkach §wiadomego wprowadzania w blad organu wyplacajacego §wiadczenia przez osobe pobierajaca
$wiadczenia.

Obowiazek zwrotu obciaza tego, kto przyjal §wiadczenie w zlej wierze wiedzac, ze mu sie nie nalezy, co dotyczy zar6wno
osoby, ktora zostala pouczona o okolicznosciach, w jakich nie powinna pobieraé Swiadczen, jak tez tej osoby, ktora
uzyskata §wiadczenia na podstawie nieprawdziwych zeznan lub dokumentow, albo w innych przypadkach §wiadomego
wprowadzenia w blad instytucji ubezpieczeniowe;j.

Z okolicznoS$ci sprawy wynika, ze ubezpieczona miala $wiadomos¢ tego, ze przebywajac na zwolnieniu lekarskim
powinna powstrzymywac sie od innych aktywno$ci, tj. pelnienia funkcji kuratora oraz uczestnictwa w posiedzeniach i
obradach; funkcja kuratora stanowi prace zarobkowa — mimo otrzymywania ryczaltu, a nie wynagrodzenia, pobierane
kwoty zawsze zwiazane sa z wykonywaniem powierzonej funkcji, gdyby ubezpieczona zaprzestala wykonywania
czynno$ci w ogdle zapewne po jakims$ czasie odebrano by jej powierzone kuratele a tym samym pozbawiono ryczattu
(pobieranie ryczaltu za konkretng sprawe nie jest zwigzane z obowigzkiem wykonania jakie§ czynnoéci w kazdym
miesiacu, ale wymaga podejmowania takich czynnoéci co jaki$ czas). Daty czynnoSci kuratora i udzialu w obradach
pokrywaja sie z okresami wskazanymi w decyzji. A zatem przyjaé nalezy, iz wyplata zasitku nastapila na podstawie
$wiadomego wprowadzenia przez ubezpieczong w blad organu wyplacajacego $§wiadczenie na skutek przemilczenia
przez ubezpieczong okolicznosci powodujacych utrate prawa do zasitku. Ubezpieczona powinna byla poinformowac
organ dokonujacy wyplaty, iz podjeta aktywno$¢ stanowiaca prace zarobkowa, badz iz podejmowal inne czynnoéci,
ktoére pozostaja w sprzeczno$ci ze zwolnieniem lekarskim. Jezeli zatem ubezpieczona, jak w niniejszej sprawie,
przedkladala za sporne okresy zaswiadczenia lekarskiej ( (...)) a jednoczesénie, co ustalono bezspornie w niniejszym
postepowaniu, w tym samych okresach §wiadczy prace zarobkowa, to wprowadza w ten sposdb organ rentowy w blad
co do okolicznoéci warunkujacych powstanie prawa do zasitku chorobowego (zob. wyrok SN z dnia 26.07.2017 .,
sygn. akt I UK 287/16).

Tym samym, w sprawie spelnione zostaly przeslanki do uznania zasitku chorobowego jako pobranego nienaleznie w
rozumieniu art. 84 ustawy systemowej i zobowigzania ubezpieczonej do jego zwrotu.

Bledne jest jednak przy tym stanowisko organu rentowego, ktory uwaza, iz odsetki od nienaleznie pobranego
$wiadczenia, w mys$l tego przepisu biegna od dnia wyplaty nienaleznego §wiadczenia. W treSci tego przepisu zawarte
jest bowiem odeslanie do ,,prawa cywilnego”, ktore to odeslanie wskazuje, ze zasady zaplaty nienaleznie pobranego
Swiadczenia, jak i zasady ustalania wysoko$ci odsetek reguluja ogblne ,przepisy prawa cywilnego”. W tym miejscu
wskazaé nalezy, ze art. 359 § 1 k.c. stanowi, iz odsetki od sumy pienieznej naleza sie tylko wtedy, gdy to wynika z
czynnoSci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu. Z kolei zgodnie z art. 481
§ 1 k.c. jezeli dluznik opdznia sie ze spelnieniem $wiadczenia, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas op6zZnienia. Jezeli
termin spehlienia §wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wlasciwosci zobowigzania, Swiadczenie powinno
by¢ spelnione niezwlocznie po wezwaniu dluznika do wykonania (art. 455 k.c.). (...) na gruncie prawa ubezpieczen
spolecznych nie ma podstaw do naliczania odsetek przed stwierdzeniem obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego
$wiadczenia i wezwaniem do jego zwrotu. (...) w orzecznictwie sagdowym akceptowany jest poglad, iz $wiadczenia w
mys$l art. 84 ustawy systemowej i art. 138 ustawy o emeryturach i rentach uwazane za nienalezne podlegaja zwrotowi
dopiero wtedy, gdy organ rentowy wyda i doreczy zobowiazanemu do zwrotu tego Swiadczenia stosowna decyzje
administracyjng, a zatem odsetki od takich §wiadczen nie powinny by¢ naliczane za okres sprzed doreczenia decyzji
(zob. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 13 maja 2015 r., III AUa 1370/14, LEX nr 1782008).



W konsekwencji, ubezpieczona nie jest zobowigzana do zwrotu odsetek w kwocie 2.701,26 zl naliczonych za okres
przypadajacy przed doreczeniem zaskarzonej decyzji, lecz jedynie do zwrotu naleznoéci gtownej w kwocie 22.180,75 zt.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia faktyczne i rozwazania prawne, dzialajac na podstawie przywotanych przepisow

oraz art. 477'* § 2 k.p.c., Sad zmienil zaskarzona decyzje w ten sposoéb, iz zobowigzal ubezpieczona do zwrotu
nienaleznie pobranego zasitku chorobowego w kwocie 22.180,75 tytulem nalezno$ci gléwnej, zwalniajac tym samym
ubezpieczona z obowigzku zwrotu odsetek w kwocie 2.701,26 zl.



