Sygn. akt VU 63/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 listopada 2016 .

Sad Rejonowy w Rybniku, V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSR Wieslaw Jakubiec

Sedziowie/Eawnicy: -/-

Protokolant : st. sekr. sgdowy Aldona Fojcik

po rozpoznaniu w dniu 4 listopada 2016 r. w Rybniku

na rozprawie

sprawy Gminy R. - Oérodka Pomocy (...) w R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.
o zasilek pogrzebowy

na skutek odwolania Gminy R. - O§rodka Pomocy (...) w R.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 21 grudnia 2015 r., znak: 340000/PW/00052402
oddalaodwolanie.

Sygn. akt VU 63/16

UZASADNIENIE

Decyzja z 21 grudnia 2015 roku nr (...)-2015-KS Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R. odméwil Gminie R.-
Osrodkowi Pomocy (...) w R. prawa do zasitku pogrzebowego po dziecku przedwcze$nie urodzonym w dniu (...) przez
N. S. wskazujac w uzasadnieniu, ze wniosek o wyplate zasitku pogrzebowego zostal zlozony po uplywie ustawowego
12 miesiecznego terminu i nie przedlozono odpisu skroconego aktu zgonu badz odpisu zupelnego aktu urodzenia z
adnotacja, ze dziecko urodzilo sie martwe.

W odwolaniu Gmina R.- O$rodek Pomocy (...) w R. wniosla o przyznanie prawa do zasitku, ewentualnie o uchylenie
decyzji i przekazanie sprawy do rozpatrzenia organowi rentowemu. W uzasadnieniu podala, ze dopiero w dniu 6
maja 2015 roku otrzymatla od Szpitala (...) w R. informacje o konieczno$ci pochéwku martwo urodzonego dziecka o
nieoznaczalnej plci, urodzonego przez N. S.. Dodala, Ze Gmina R. za poSrednictwem (...) dokonata pochéwku i zlozyta
wniosek o zasilek pogrzebowy w dniu 24 listopada 2014 roku. Wskazala, ze zgodnie z 6wcze$nie obowigzujacymi
przepisami ustawy z dnia 29.09.1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. z 2011, Dz.U. nr 212, poz. 1264 ze zm.)
sporzadzenie aktu nie byto mozliwe na skutek braku oznaczenia plci dziecka. Zauwazyta, ze obowiazek dolaczenia
aktu okreslony w § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o $§wiadczenia emerytalno- rentowe jest tylko przepisem aktu wykonawczego, a nadto wskazuje, iz



~powinno sie” dolaczy¢ akt, a nie ,dolacza sie”. Okolicznoéci zachowania terminu uzasadnila dowiedzeniem sie o
konieczno$ci pochoéwku w dniu 6 maja 2015 roku.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego odrzucenie wskazujac, ze decyzja zostala doreczona w dniu 29
grudnia 2015 roku, a odwolanie zostalo zlozone w dniu 1 lutego 2016 roku, tj. z przekroczeniem terminu miesiecznego.
A nadto podtrzymal swoje wczeSniejsze twierdzenia.

W piSmie z 10.05.2016 r. Gmina R. wskazala, ze odwolanie wyslala za posrednictwem Poczty Polskiej SA w dniu
28.01.2016T.

Sad ustalil:

W dniu 3 wrze$nia 2014 r. w Szpitalu (...) im. dr J. R. w R. N. S. urodzila martwy 8- tygodniowy pl6d o nieoznaczonej
plci. Ojciec dziecka P. S. podlegal ubezpieczeniu spolecznemu.

Szpital z uwagi na brak oznaczenia plci nie zglosit urodzenia do Urzedu Stanu Cywilnego.

N. S., ktora chociaz wyrazila poczatkowo che¢ pochéwku plodu, to mimo przeprowadzonej z nig pdzniej (po
opuszczeniu szpitala) przez pracownika Szpitala rozmowy telefonicznej i wyslanego pisma, nie odebrala martwego
plodu.

Szpital powiadomil o konieczno$ci pochowku Os$rodek Pomocy (...) w R., ktéry uzyskal od N. S. oSwiadczenie o
zrzeczeniu sie pochowku i odestal mu dokumentacje.

Ostatecznie jednak Oérodek Pomocy (...) w R. dokonal w dniu 18.05.2015 r. pochéwku plodu za posrednictwem
Administracji (...) s.c. w R.. Koszt ustugi wyniost 1.490 zl.

W dniu 30.11.2015 r. O$rodek Pomocy (...) w R. zlozyl do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. wniosek o
wyplate zasitku pogrzebowego (wyslano go w dniu 26.11.2015 r.).

Decyzja z 21 grudnia 2015 roku nr (...)-2015-KS organ rentowy odmoéwit przyznania prawa do zasitku pogrzebowego.

dowdd: pismo Szpitala z dnia 30.04.2015 r., o§wiadczenia N. S., pismo (...) z dnia 24.04.2015 r., odpis zupely aktu
malzenstwa, dokument sporzadzony przez lekarza K. N.; faktura VAT k. 11, wniosek o wyplate zasitku; decyzja z 21
grudnia 2015 roku nr (...)-2015-KS

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie przedlozonych dokumentéw, ktérych wiarygodno$ci zadna ze stron
nie kwestionowala i ktore tworza spojny oraz logiczny obraz.

Sad zwazyt:

Gmina R. w trakcie postepowania wykazala, ze — wbrew twierdzeniu organu rentowego- zlozyla odwolanie w
ustawowym terminie, w tej sytuacji bezzasadny byl wniosek organu aby odwolanie odrzucié.

Poza sporem pozostawala kwestia, ze Gmina R. O$rodek Pomocy (...) w R. dokonala pochéwku martwego plodu
urodzonego przez N. S. w dniu 3 wrzeSnia 2014 roku, ponoszac z tego tytulu koszty w wysokoéci 1490 zt
Problematyczng pozostawat kwestia czy Gmina skladajac wniosek o wyplate zasilku pogrzebowego zalgczyta do niego
wszystkie wymagane dokumenty i czy zlozyla przedmiotowy wniosek w terminie.

Zgodnie z art. 78 ust. 2 ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
zasilek pogrzebowy przyshuguje rowniez pracodawcy, pomocy spolecznej, gminie, powiatowi, osobie prawnej ko$ciola
lub zwigzku wyznaniowego, jezeli pokryly koszty pogrzebu. Stosownie do treSci art. 81ust. 1 ww. ustawy prawo do
zasitku pogrzebowego wygasa w razie niezgloszenia wniosku o jego przyznanie w okresie 12 miesiecy od dnia émierci
osoby, po ktorej zasilek przystuguje.



Majac na uwadze powyzsze regulacje stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina R.- Osrodek Pomocy (...) w R. (...) nie dochowala
terminu do zgloszenia wniosku o wyplate zasitku pogrzebowego, ktéry uplywal w dniu 3 wrzeénia 2015 roku.
Termin ten winien by¢ liczony od dnia urodzenia martwego dziecka, tj. 3 wrze$nia 2014 roku. Brak jest okolicznoSci
uzasadniajacych pdzniejsze rozpoczecie biegu terminu wskazane w ust. 2 art. 81 ustawy, tj. nie bylo p6Zniejszego
odnalezienia zwlok, lub zidentyfikowania osoby zmarlej, a takze innych przyczyn calkowicie niezaleznych od osoby
uprawnionej ( (...)); i nie zostalo to potwierdzone wlasciwym zaswiadczeniem, aktem zgonu lub innym dokumentem
urzedowym. (...) dowiedzial sie o Smierci dziecka w dniu 6 maja 2015 roku, mial zatem niemal 3 miesiace na zgloszenie
wniosku. Nadto regulacja przewidziana w przepisie ust. 2 art. 81 ww. ustawy mogla mieé¢ zastosowanie jedynie wtedy
sJjezeli zgloszenie wniosku o zasilek pogrzebowy w terminie okre$lonym w ust. 1 bylo niemozliwe”. W niniejszej sprawie
Gmina R. miala mozliwoé¢ zlozenie wniosku w dwunastomiesiecznym terminie od dnia urodzenia martwego plodu,
jednak z niezrozumialych powodéw wniosek ten zlozyla juz po tym terminie.

Niezaleznie od powyzszego, (...) nie przedlozyl dokumentéw mogacych stanowi¢ podstawe przyznania zasitku
pogrzebowego. Zgodnie § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe do wniosku o zasilek pogrzebowy powinny by¢ dolgczone:

1) odpis skrocony aktu zgonu albo odpis zupelny aktu urodzenia dziecka z adnotacja, ze dziecko urodzito sie martwe;

(...) nie ma racji wskazujac, iz ,powinno sie” nie jest rownoznaczne z konieczno$cig; wyrazenie to okresla obowigzek
strony, co do dokumentéw koniecznych do przedlozenia organowi rentowego. W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 marca
2001 r., IT UKN 297/00 Sad Najwyzszy wskazal, ze do wniosku o rente z tytulu niezdolnoéci do pracy powinny by¢
dolgczone dowody uzasadniajace prawo i wysoko$é tego §wiadczenia (art. 116 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), co oznacza, ze ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa
na wnioskodawcy. Rozporzadzenie zostalo wydane z delegacji ustawowej — przepiséw ustawy emerytalnej. Zauwazyc
nalezy, ze (...) nie zalaczyt do wniosku zadnego dokumentu urzedowego z ktorego wynikalyby jakie$ dane dotyczace
plodu, z powodu $mierci ktérego zasitek mialby byé wyplacony. Ze zlozonego formularza sporzadzonego przez osobe
podbijajaca sie pieczecia (...) LEKARZ (...) w dniu 17.04.2015 r. wynika, ze w rubryce ,,data urodzenia osoby zmarlej”
jest 2014.03.09, w rubryce ,,miejsce urodzeni osoby zmarlej” jest R., w rubryce ,imiona i nazwiska rodzicow osoby
zmarlej” jest N. S.iP. S..

Z analizy przepisow Prawa o aktach stanu cywilnego z 1986 roku, a w szczegblnoSci art. 38 oraz art. 40 tej ustawy
wynika, iz akt urodzenia dziecka sporzadza sie dla kazdego dziecka bez wzgledu na to czy urodzilo sie zywe czy martwe
(art. 38 ust. 1); w akcie obowigzkowo wpisuje sie m.in. ple¢ dziecka (art. 40 ust. 2 pkt 1); akt urodzenia sporzadza sie
na podstawie pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka wystawionego przez wlaéciwy podmiot, tj. lekarza, polozng lub
zaklad opieki zdrowotnej (art. 40 ust. 1); w zgloszeniu nalezy obowigzkowo wskazaé¢ m.in. ple¢ dziecka (art. 40 ust.
3 pkt 7). W orzecznictwie slusznie zatem zauwaza sie, iz niewskazanie plci dziecka uniemozliwia sporzadzenie aktu
urodzenia, nawet jezeli dziecko urodzilo sie martwe; okreslenie plci nalezy do podmiotu uprawnionego do wystawienia
pisemnego zgloszenia urodzenia. Urodzenie dziecka martwego nie przesadza o braku mozliwos$ci ustalenia jego plci,
mozna tego dokonaé np. poprzez badanie cytogenetyczne materialu po poronieniu, o czym pelna swiadomo$é¢ miat
(...) (vide k.6).

W tym stanie rzeczy nalezalo uzna¢ odwolanie za bezzasadne i dlatego, na podstawie na podstawie przywolanych
przepisoéw oraz art. 47714 § 1 k.p.c., Sad oddalit odwolanie.



